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izeq[k rF;
P	 [kuu Hkkjr ds ldy ?kjsyw mRikn (thMhih) dk 2&3 izfr'kr gS_  ns'k esa 89 [kfut 

inkFkksZa  dk mRiknu gksrk gS (4 bZa/u] 11 /kkfRod] 52 v/kfRod vkSj 22 xkS.k)
P	 mRiknu esa ewY; ds vuqlkj bZa/u [kfut (fo'ks"kdj dks;yk) dk izHkqRo gS] ftldk 

fgLlk 82 izfr'kr gS] mlds ckn /kkfRod dk 6 izfr'kr] v/kfRod dk 8 izfr'kr 
vkSj xkS.k [kfutkas dk izfr'kr 3 gSA 

P	 Hkkjr vHkzd] cSjkbV] ØksekbV (/krqdeZ)] dks;yk (rkih;)] fyXukbV] ckWDlkbV 	
(/krqdeZ)] eSaxuht+ v;Ld vkSj ykSg v;Ld (ckWDl 1) ds izeq[k 10 mRikndksa esa 
ls gSA 

P	 Hkkjr esa moZjd [kfutksa] ghjk] Lo.kZ] fudy] rk¡ck] lhlk] tLrk] IysfVue lewg dh 	
/krqvksa vkSj nqyZHk /krqvksa dh deh gS vkSj og budk vk;kr djrk gS

izeq[k ljksdkj
P	 i;kZoj.k lacaf/r fu;e o fu;a=k.k vfLrRo esa gSa] ysfdu os l'kDr rjhds ls ykxw 

ugha gksrs 
P	 [kuu ds fy, lkekftd izHkko ewY;k¡du (lks'ky bEiSDV vlslesaV] ,lvkbZ,) dh 

deh gS
P	 vusd izkf/dj.k_ vLi"V U;k; vf/dkj_ fuf"Ø;rk ,oa foyac gksrk gS
P	 [kuu lacaf/r vf/dkj&{ks=kksa esa fo'ks"kKrk vkSj {kerk dh deh gS
P	 vf/d ikjnf'kZrk vkSj turk dh lgHkkfxrk dh vko';drk gS
P	 Hkwfe ,d izeq[k fookfnr eqn~nk gS

uhfr lkj
fn ,uthZ ,aM fjlkslsZt+ bafLVV~;wV

twu 2012

Hkkjr esa [kuu dk 
lapkyu% uhfrxr dfe;ksa 
ij izfrfØ;k

fo"k;&oLrq

	 [kuu esa izeq[k uhfrxr igy

	 vfu.khZr eqn~ns	

	 fu;ked fu;a=k.k ,oa lapkyu 		
	 dk foLrkj

bl uhfr lkj1 ds rhu fof'k"V mn~ns'; gSaA ;g iz;kljr gS %
P	 [kfut fodkl ds tqM+s dqN izeq[k ljksdkjksa ij è;ku nsus ds fy, izkjaHk fd, x, uhfr 

vkSj laLFkkxr uokpkj ij fopkj&foe'kZ djus ds fy,
P	 fo'okl dh deh ls mcjus ds fy, vko';d vfu.khZr eqn~nksa dh vksj è;kukdf"Zkr djus 

ds fy,
P	 vf/d larqfyr lapkyu dk lq>ko nsus ds fy,] rkfd [kuu vf/d mRrnk;h cu lds

1	 ;g lkj 2 fnlacj 2011 dks vk;ksftr ^esfdax feujYl MsosyiesaV odZ iQ+kWj n ihiy* Vsjh dk;Z'kkyk dh fufo"V;ksa ,oa 
fopkjksa ij vk/kfjr gSA Lokfr x.ks'ku] vfiZrk vk'kk [kUuk] fuf/ JhokLro vkSj yhft+;k ukWjksUgk us bl lkj dks rS;kj fd;k 
gSA
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la{ksi.k

Mh,e,iQ+		 	 fMfLVªDV feujy iQ+kmaMs'ku (ft+yk [kfut izfr"Bku)

Mhihlh	 	 	 fMfLVªDV Iykfuax dfeVh (ft+yk ;kstuk lfefr)

bZvkbZ,	 	 	 ,Uok;uZjesaV bEiSDV vlslesaV~l (i;kZoj.k izHkko ewY;k¡du)

bZ,eih	 	 	 ,Uok;uZjesaV eSustesaV Iyku (i;kZoj.k izca/u ;kstuk)

,iQ+ihvkbZlh	 	 Ú+h] izk;j ,aM bUiQ+kWEMZ dUlsaV (Lora=k] iwoZ ,oa lqfoK lgefr)

vkbZch,e		 	 bafM;u C;wjks vkWiQ+ ekbUl (Hkkjrh; [kku C;wjks)

,eMh,	 	 	 ekWMy MsosyiesaV ,xzhesaV~l (vkn'kZ fodkl le>kSrs)

,e,eMhvkj	 	 feujYl ,aM esVYl MsosyiesaV jsxqys'ku ([kfut ,oa /krq fodkl fofu;eu)

,ubZ,,e,		 	 us'kuy ,Uok;uZesaV vizst+y ,aM ekWfuVfjax vFkkWfjVh (jk"Vªh; i;kZoj.k leh{kk ,oa fuxjkuh izkf/dj.k)

,u,eih	 	 	 us'kuy feujy ikWfylh (jk"Vªh; [kfut uhfr)

vkj ,aM vkj	 	 fjyhi+Q ,aM jhgSfcfyVs'ku (jkgr ,oa iquokZl)

,lMh,i+Q		 	 lLVsuscy MsosyiesaV ÚseodZ (laoguh; fodkl <k¡pk)

,lvkbZ,		 	 lks'ky bEiSDV vlslesaV (lkekftd izHkko ewY;k¡du)

[kuu esa izeq[k uhfrxr igy
[kfut {ks=k esa gq, lq/kj oSf'od ,oa jk"Vªh; nckoksa dh izfrfØ;kLo:i 
lkeus vk, gSaA varjkZ"Vªh; rkSj ij Hkkjr dks fo'o ds izfr fo'oluh; 
izfrc¼rk fn[kkus dh vko';drk Fkh fd og lgefr] ikjnf'kZrk] vf/d 
dq'kyrk ds lanHkZ esa dqN vyx dk;Z djsxk vkSj vUos"k.k ,oa fodkl 
dk;Z ds fy, fuos'k dks vkdf"kZr djus dks vf/d c<+kok nsxkA jk"Vªh; 
rkSj ij] vUos"k.k laca/h vf/d tkudkjh_ csgrj vkoaVu izfØ;kvksa_ 
[kfut le`¼ jkT;ksa ls lalk/u vk; esa o`f¼ dh vko';drk ds 
lkFk&lkFk [kuu ls gksus okys ckgjh uqdlku ds fy, vf/d {kfriwfrZ 
dh Hkh vko';drk FkhA

ckWDl 1 [kfut lalk/uksa esa Hkkjr dk 
oSf'od Øe

ØksekbV (f}rh;)

cSjkbV (f}rh;)

VkYd@LVhykbV@ik;jksfiQykbV (r`rh;)

dk;ukbV@flfyeSukbV@,aMkWylkbV (prqFkZ)

ykSg v;Ld (prqFkZ)

ckWDlkbV (NBk)

eSaxuht+ (vkBok¡)

vHkzd [kaM dh ijrsa (vkBok¡)

eSXuslkbV (ukSok¡)

lzksr ¶fjiksVZ vkWi+Q n ofdZax xzqi vkWu feujy ,DlIyksjs'ku ,aM MsosyiesaV i+QkWj n bysoUFk i+Qkbo 
;hvj Iyku] vksojO;w¸] okWY;we 1] xouZesaV vkWi+Q bafM;k] Iykfuax deh'ku] tuojh 2007

fiNys dqN o"kksZa esa dqN u, dne mBk, x, gSaA jk"Vªh; [kfut uhfr (us'kuy 
feujy ikWfylh] ,u,eih) vkSj [kfut ,oa /krq fodkl fofu;eu (feujYl 
,aM esVYl MsosyiesaV jsxqys'ku] ,e,eMhvkj) fo/s;d us m|ksx ,oa leqnk; 
ds ljksdkjksa dks le>us dk vkSj vkoaVu ,oa vuqefr dh izfØ;k dks vf/d 
ikjn'khZ rFkk de Lofu.kZ;xr cukdj ?kwl[kksjh ds eqn~ns ij Hkh è;ku nsus 
dk iz;kl fd;k gSA bl uhfr ,oa fo/s;d esa yksxksa ds i{k esa dbZ [kaM gSa] 
tks ykHk ck¡Vus] ikfjfLFkfrd infpg~u U;wure djus] fu.kZ;&izfØ;k esa csgrj 
lgHkkfxrk vkSj f'kdk;r&fuokj.k dh O;oLFkk ls tqM+s gSaA ,e,eMhvkj 
fo/s;d dh dqN izeq[k fo'ks"krk,¡ ckWDl 2 esa nh xbZ gSaA 

laoguh; fodkl <k¡pk& ,e,eMhvkj dks 
l'kDr cukuk
u, ,e,eMhvkj fo/s;d dks laoguh; fodkl lajpuk (,lMh,iQ+) (tks 
izLrkfor dkuwu dk Hkkx gS vkSj bl izdkj mldk dkuwuh vk/kj gksxk) ds 
lkFk lesfdr djuk ,d ldkjkRed dne gS] ftlls lkekftd ,oa i;kZoj.
kh; dkjdksa ij fiQj ls cy nsdj mUgsa [kuu fodkl dk dsanz cukus esa lgk;rk 
feysxhA ;g igy [kuu {ks=k esa varjkZ"Vªh; ekudksa dks ykus dh izfØ;k dk ,d 
fgLlk gSA bldk y{; i;kZoj.kh; izca/au ls lacaf/r loZJs"B rjhdksa dks [kuu 
xfrfof/;ksa esa lfEefyr djuk gSA ;g ikfjfLFkfrdh] i;kZoj.kh;] vkfFkZd vkSj 
lkekftd izHkko ds lesfdr ewY;k¡du ij vk/kfjr ,d fu.kZ;&izfØ;k ds 
ekè;e ls ;kstukxr <k¡ps ds varxZr Hkwfe ds mfpr mi;ksx dks yf{kr djrk 
gSA blesa {ks=kh; ewY;k¡du dk izko/ku gS vkSj blesa uhfr fuekZrk ls vyx 
,d Lora=k fu;ked dh vko';drk gksrh gSA ,lMh,iQ+ <k¡ps ds mi;ksx 
ls tgk¡ ldkjkRed ifjorZu vk ldrs gSa] ogha lHkh lk>snkjksa esa <k¡ps dks 
ysdj vf/d tkx:drk iSnk djus dh vko';drk ij Hkh cy fn;k tkuk 
pkfg,A ,d fu;ked <k¡ps vkSj m|ksx ,oa turk ds ǹf"Vdks.k dks larqfyr 
djus okys LoSfPNd <k¡ps ds la;kstu ij è;ku dsafnzr fd;k tkuk pkfg,A 
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ckWDl 2 ,e,eMhvkj fo/s;d 2011 dh dqN fo'ks"krk,¡
ikjnf'kZrk ,oa tokcnsgh lgk;d dkuwu ;k dk;Zdkjh vkns'kksa esa dqN fuf'pr vko';drkvksa dks foLrkj ls fn;k tk ldrk gSA mnkgj.k 
ds fy,] dsanz ljdkj [kuu lalk/uksa vkSj muds vUos"k.k ,oa vo'kks"k.k rFkk iqupZØ.k ls tqM+h tkudkjh ds [kqykls ds fy, dksbZ <k¡pk 
fu/kZfjr dj ldrh gS ¹vuqPNsn 46 (7)º_ izkFkfed ijh{k.k ;k laHkkfor lapkyuksa ij fjiksVZ izdkf'kr gksuh pkfg, ¹vuqPNsn 4 (10)ºA 

vif'k"V ?kVkuk vkSj mPp izkS|ksfxdh u, fo/s;d esa iwokZuqeku] fu"d"kZ.k vkSj v;Ld dks vyx djus ds fy, oSKkfud rjhdksa ij cy 
fn;k x;k gSA 

fu;kedksa dh Lora=krk fo/s;d ([kaM V) ds varxZr jk"Vªh; ,oa jkT; [kuu fu;ked izkf/dj.k LFkkfir fd, tkus dk izLrko gSA

ykHk lk>k djuk dks;ys ds ekeys esa gj iV~Vsnkj vius fuoy ykHk dk 26 izfr'kr vkSj vU; [kfutksa ds ekeys esa jkW;YVh ds cjkcj dh 
jkf'k ft+yk [kfut laLFkku dks nsxk] blds vykok fdlh vU; iquokZl dkuwu ;k uhfr ¹vuqPNsn 46 (2)º ds varxZr fdlh vU; eqvkot+s 
dk Hkqxrku Hkh djsxkA

Hkwfe ds Lokeh dks eqvkot+k ,oa vU; lgk;rk gj ykblsal/kjd ftl Hkwfe ds fy, mls ykblsal fn;k x;k gS] ml Hkwfe ij jgus okys] 
mldk mi;ksx djus o mlls ykHk ysus ;k ml ij ikjaifjd vf/dkj j[kus okys gj O;fDr ;k ifjokj dks okf"kZd {kfriwfrZ nsxk ¹vuqPNsn 
43(1)º A 

dkWiksZjsV lkekftd mRrjnkf;Ro izR;sd [kuu ;kstuk esa ,d dkWiksZjsV lkekftd mRrjnkf;Ro nLrkost+ gksxk] ftlesa [kuu {ks=k esa ;k mlds 
vklikl gksus okyh mu lkekftd&vkfFkZd xfrfof/;ksa dh foLr`r tkudkjh gksxh] tks Bsds ij fn, {ks=k ls tqM+h iapk;rksa ds yksxksa ds ykHk 
ds fy, vk;ksftr dh xbZ gksaA ¹vuqPNsn 26 (3)º

dk;Zcanh ;kstuk,¡ dke can djus dh ;kstuk esa tksf[keksa dks de djus] mRikndrk csgrj djus vkSj ;g lqfuf'pr djus ds fy, dne 
mBk, tk,¡xs fd mlls est+cku turk dh vko';drkvksa dks lgk;rk feysA 

Hkkxhnkjh [kfut fj;k;rksa ds fy, vf/lwpuk tkjh djus ls igys xzke lHkkvksa@ft+yk ifj"knksa@iapk;rksa ls ijke'kZ fd;k tkuk vko';d gSA 
¹vuqPNsn 13 (10)ºA Hkkjrh; [kku C;wjks ;k jkT; funs'kky; iapk;rksa ls ijke'kZ djus ds ckn gh ;kstuk dks viuh lgefr nsaxsA 
,lMh,i+Q fo/s;d [kuu ds fy, laoguh; fodkl <k¡ps dks dkuwuh vk/kj nsus dk izLrko djrk gSA izR;sd [kuu ;kstuk dks Hkkjr ljdkj 
}kjk lqfuf'pr ,lMh,i+Q dks è;ku esa j[kuk gksxkA ¹vuqPNsn 26 (1)] 36 (1) ,oa 46ºA

vfrfjDr dne mPp izkS|ksfxdh vkoh{k.k ,oa vUos"k.k ykblsal vkSj laHkkfor ykblsal esa i;kZoj.k ij iM+us okys foijhr izHkko dks U;wure 
djus] tSls ok;q ,oa ty iznw"k.k dh jksdFkke o bl ij fu;a=k.k j[kus] Hkwfe dh Øfed iqu%izkfIr rFkk iqu#¼kj] o`{kkjksi.k dh ;kstuk vkSj 
LFkkuh; tho&tarqvksa ,oa ouLifr ds iquuZohdj.k ds fy, mBk, x, dne 'kkfey gksus pkfg,A ¹vuqPNsn 21 (5)(V)º

ou laca/h vuqefr jkT; ljdkj fufonk vkeaf=kr djus ls iwoZ fØ;kdyki ds izkjaHk ds fy, lHkh vko';d ou laca/h vuqefr ysxhA 
¹vuqPNsn 13 (5)ºA

lalk/u iV~Vs dks ck¡Vuk
,e,eMhvkj fo/s;d dh ,d egRoiw.kZ fo'ks"krk ;g gS fd ;g [kfut 
fodkl ds lanHkZ esa jkT; dks Lokeh ekuus dh fLFkfr ls vc ,slh fLFkfr 
esa vk x;k gS] ftlesa yksxksa dks lalk/u dk mruk gh Lokeh ekuk tkrk 
gS] ftruk fd jkT; dksA ;g bl ckr ij cy nsrk gS fd LFkkuh; yksxksa 
dks ykHk ck¡Vus dk uSfrd vf/dkj gS] D;ksafd yacs le; rd [kuu gksus 
dh fLFkfr esa muds thou ,oa jkst+xkj ij xaHkhj izHkko iM+rk gSA fo/s;d 
esa ;g izko/ku gS fd dks;yk {ks=k ds 26 izfr'kr fuoy ykHk vkSj vU; 
[kfut {ks=kksa ds ekeys esa 100 izfr'kr vfrfjDr jkW;YVh dk Hkqxrku 
ft+yk [kuu laLFkku dks fd;k tk,A bu vfrfjDr Hkqxrkuksa ds izfr m|ksx 
dh udkjkRed izfrfØ;k jgh gSA izkd`frd lalk/uksa ls vkfFkZd fdjk;k 
fdlh lalk/u dh deh ;k mldh fof'k"V xq.koRrk ds dkj.k iSnk gksrk 
gS] blfy, okLro esa bl ij lalk/u ds Lokeh dk vf/dkj gksrk gSA 
lapkyd fuf'pr laHkkfor ykHk dk vf/dkjh gksrk gS] ftlesa tksf[ke 
izhfe;e] fuos'k;ksX; vf/'ks"k vkfn 'kkfey gksrs gSaA ysfdu laHkkfor ykHk 
ds vfrfjDr ykHk Hkwfe ds Lokeh dks feyuk pkfg,A vkfFkZd fdjk;k 
ysus ds fy, dh xbZ O;oLFkk esa ;g 'kkfey gksuk pkfg,A 

  izLrkfor ft+yk [kfut laLFkku (Mh,e,i+Q) dks lkeqnkf;d 
fodkl ds fy, ,d egRoiw.kZ la?kVd gS (ns[ksa ckWDl 3)A ;g 
¶lapkyu dks LFkkuh; leqnk; ls vyx djus¸ dk ,d rjhdk gS 
vkSj ¶ [kuu esa izR;{k lk>snkjh ds }kjk leqnk;ksa ,oa lapkydksa ds 
chp vko';drk ls vf/d vkjkensg laca/ cukus ls cpus dk rjhdk 
Hkh gS] ;g i;kZoj.k ds fy, uqdlkunsg gks ldrk gSA¸ gkyk¡fd 
forj.k dh n`f"V ls /u ij vf/d è;ku fn, tkus ds ctk; csgrj 
vkfFkZd ,oa lkekftd ifj.kkeksa ij vf/d è;ku dsafnzr fd;k tkuk 
pkfg, vkSj [kuu esa /u ds izokg ds ekè;e ls fuHkZjrk cuk, tkus 
ls cpuk pkfg,A /ujkf'k dk forj.k dSls fd;k tk,] ft+yk Lrj 
ij daifu;ksa dks dSls ;ksxnku nsuk pkfg, vkSj gj daiuh ds 'ks;j 
dk vuqeku dSls yxk;k tk,] bu lHkh iz'uksa dks lko/kuh ls ns[kk 
tkuk pkfg,A blds vfrfjDr bu ;ksxnkuksa a ds [kfut ewY;ksa ij iM+s 
vkSj varr% miHkksDrkvksa ij iM+us okys izHkko ij Hkh fopkj fd;k 
tkuk pkfg,A ekStwnk iquokZl ,oa iqu#n~/kj uhfr;ksa rFkk dkWiks ZjsV 
lkekftd mRrjknkf;Ro esa Mh,e,i+Q ls feyh /ujkf'k ds mi;ksx 
dks Hkh è;ku esa j[kk tkuk pkfg,A
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ckWDl 3 ft+yk [kfut izfr"Bku
,e,eMhvkj fo/s;d esa fodfYir ft+yk [kfut izfr"Bku 
(Mh,e,i+Q) ,d izeq[k fu/hdj.k vo/kj.kk gS] ftlesa dks;ys 
ds vykok ckdh lHkh izeq[k [kfut mRikndksa }kjk jkW;YVh ds 
cjkcj /ujkf'k dk ;ksxnku djus dk izko/ku gS_ tcfd dks;yk 
mRikndksa dks vius ykHk dk 26 izfr'kr miyC/ djokuk gksxkA 
y?kq [kfut mRikndksa dks jkT; ljdkj }kjk fu;r /ujkf'k dk 
;ksxnku Mh,e,iQ+ esa djuk gksxkA Mh,e,i+Q dh ifjdYiuk ft+yk 
Lrj ij dh xbZ gS] rkfd fuf/ dk mi;ksx fdlh fuf'pr ft+ys 
;k jkT; ds fy, fd;k tk, vkSj bl izdkj ykHk dks lh/s LFkkuh; 
leqnk;ksa rd gLrkarfjr fd;k tk ldsA Mh,e,i+Q esa ,d 'kkldh; 
ifj"kn gksxh] ftlds izHkko'kkyh fØ;kUo;u ds fy, jkT; ljdkj 
}kjk fujh{k.k fd;k tk,xkA

vfu.khZr eqn~ns
mijksDr igyksa ds ckotwn fpafrr djus okys eqn~ns ekStwn gSaA Hkkjr esa 
[kuu dh leL;k fofu;e dh vuqifLFkfr ds dkj.k ugha gS] cfYd 
fu;ked fu;a=k.k ds pyrs muds [k+jkc fØ;kUo;u ds dkj.k gSA csgrj 
[kfut lapkyu dsoy u, fu;eksa ,oa fofu;eksa ds dkj.k ugha gksxk] 
cfYd fu;eksa ds csgrj fØ;kUo;u] leUo; vkSj fuxjkuh ls gksxkA 
lapkyu dh deh ds lanHkZ esa fuEufyf[kr dkjdksa ij fopkj fd;k 
tkuk pkfg, %

i;kZoj.kh;                       izHkko ewY;k¡du      (bZvkbZ,)
5 gsDVs;j ls vf/d {ks=k okyh fdlh Hkh [kuu ifj;kstuk dks bZvkbZ, 
izfØ;k dk ikyu djuk gksxk] ftlesa Loho`Qfr fn, tkus ls iwoZ vfuok;Z 
vuqoh{k.k] Nkuchu vkSj lkoZtfud fopkj&foe'kZ 'kkfey gSA i;kZoj.kh; 
vuqefr esa dbZ varfuZfgr pqukSfr;k¡ gSa (ns[ksa ckWDl 4)A
2006 ds fn'kk&funsZ'kksa dh 'kq#vkr ds ckn fofHkUu le; vof/;ksa ds 
ctk; ,d gh dkykof/ esa ekufp=k.k dks dsafnzr djrs gq, dbZ izHkkoksa 
ds ewY;k¡du rst+h ls dj fy, x,] ifj.kkeLo:i bZvkbZ, xzh"edky ds 
nkSjku gqvk tc t+ehu vf/d 'kq"d gksrh gSA bl dkj.k bZvkbZ, esa ty 
fudk;ksa dks vDlj vuns[kk dj fn;k tkrk gSA lap;h izHkko ewY;k¡du 
dh deh ls NksVs iV~Vsokys {ks=k bZvkbZ, ds nk;js ls ckgj gks tkrs gSa] 
ftlls dbZ {ks=kksa esa vfu;af=kr [kuu ,oa 'kks"k.k gksrk gSA

ckWDl 4 bZvkbZ, esa oqQN izeq[k pqukSfr;k¡
P	 ifj;kstuk ds izLrkod }kjk bZvkbZ, lapkfyr djokus ds dkj.k 

fgrksa dk Vdjko gksrk gS
P	 lap;h izHkko ewY;k¡duksa dh vuqifLFkfr esa NksVs (5 gsDVs;j ls 

de) {ks=kksa okys dbZ iV~Vs okys {ks=k bZvkbZ, dh vko';drk 
ls ckgj gks tkrs gSa

P	 tkylkt+h] iqjkuh tkudkjh dks nksckjk fn[kkus ;k bZvkbZ, 
nLrkost+ esa egRoiw.kZ rF;ksa ls cpus tSlh leL;k,¡ vDlj 
lkeus vkrh gSa

P	 lkoZtfud lquokbZ dh izfØ;k yxHkx gkL;kLin gS
P	 fØ;kUo;u dk eqn~nk vkSj ewY;k¡du djus rFkk fuxjkuh djus 

okys izkf/dj.k bZvkbZ, izfØ;k dks ek=k ,d iz'kklfud 
vkSipkfjdrk cuk nsrs gSaA

bZvkbZ, ds lanHkZ esa jk"Vªh; i;kZoj.k ewY;k¡du ,oa fuxjkuh izkf/dj.k 
dh Hkwfedk dks ,d ldkjkRed :i esa ns[kk tkrk gSA bls ,d is'ksoj] 
foKku ij vk/kfjr ,d Lok;Rr fudk; ds :i esa LFkkfir fd;k tk,xk] 
tks ifj;kstukvksa dk i;kZoj.kh; ewY;k¡du djsxk vkSj gfjr ekudksa dh 
fuxjkuh ,oa mUgsa ykxw djus dk dke Hkh djsxkA laHkkouk gS fd ;g 
ekStwnk ewY;k¡du iz.kkyh ls cgqr csgrj gksxkA 

lkekftd izHkko ewY;k¡du (,lvkbZ,)
tgk¡ bZvkbZ ds izko/ku de ls de miyC/ rks gSa] ogha lkekftd izHkko 
ewY;k¡du (,lvkbZ,) dh deh gS] ftlds dkj.k [kuu ifj;kstukvksa 
ds fodkl esa mYys[kuh; deh vkbZ gSA i;kZoj.k ds lkFk&lkFk leqnk;ksa 
dks vius lkekftd okrkoj.k ij iM+us okys nh?kZdkyhu izHkkoksa dks Hkh 
>syuk iM+rk gSA [kuu dk lkekftd izHkko [kku ls fudVrk] [kuu ds 
rjhds vkSj [kfut dh izo`Qfr ds lkFk&lkFk vU; dbZ dkjdksa ij fuHkZj 
djrk gS] ftu ij mi;qDr [kuu fofu;e cukus ij fopkj fd;k tkuk 
pkfg,A blds vykok izHkko dh rhozrk yksxksa }kjk fofHkUu Lrjksa ij eglwl 
dh tkrh gS] tks leqnk; dh izd`fr] lkekftd fLFkfr] fyax] tkx:drk 
Lrj vkSj jkst+xkj ds p;u ij fuHkZj djrk gSA foLFkkiu] jkst+xkj dh 
gkfu ,oa lkekftd ifjos'k esa ifjorZu ds vykok lkaLo`Qfrd :ikarj.k 
[kuu ds oqQN izeq[k izHkko gSaA vr% laoguh; lalk/u fodkl ds fy, 
,lvkbZ, mi;qDr gSA 

Lora=k] iwoZ ,oa lqfoK lgefr 
(,i+QihvkbZlh)
,e,eMhvkj vkSj Hkwfe vf/xzg.k ,oa iquokZl rFkk iqu#¼kj fo/s;d esa 
Lora=k] iwoZ ,oa lwfpr lgefr ds mYys[k ds ckotwn ;g yxrk gS fd 
yskxksa ds ikl ¶ugha¸ dgus dh dksbZ 'kfDr ugha gSA lgefr nsus dk vf/
dkj dsoy jkT; ljdkjksa dks gSA bl lanHkZ esa lkoZtfud lquokbZ fufof"V 
gSa] ftuls jkT; ljdkjsa lgefr nsus dk fu.kZ; ysrh gSaA gkyk¡fd tSlk fd 
bZvkbZ, ds ekeys esa gS] lkoZtfud lquokbZ okLro esa ¶ifj;kstukvksa dks 
xfr nsus¸ ds fy, gksrh gSA ,sls {ks=kksa dks Li"V djus dh vko';drk gS] 
tgk¡ [kuu ugha gks ldrk] ;g vFkZO;oLFkk ds fy, [kfut ds egRo ,oa 
ml {ks=k dh ikfjfLFkfrdh ,oa lkekftd laosnu'khyrk ij fuHkZj djrk gSA

fo'ks"kKrk ,oa {kerk
fu;kedksa] U;k;ky;ksa vkSj leqnk;ksa esa HkwxHkZ'kkL=k] foLFkkiu ds eqn~nksa 
vkSj {kfriwfrZ ls tqM+h :ijs[kk lfgr [kuu ls lacaf/r fofHkUu {ks=kks a 
esa fo'ks"kKrk dh deh gSA dbZ ckj ;g gksrk gS fd fu;ked vkSj 
U;k;ky;] tks fd v¼Z&U;kf;d ,oa U;kf;d lajpuk dk fgLlk gksrs gSa] 
muesa [kuu ls tqM+s ekeyksa dk ewY;k¡du djus dh vko';d fo'ks"kKrk 
ugha gksrh vkSj dbZ ckj muesa mi;qDr fo'ks"kK Hkh ugha gksrs tks [kuu 
ls lacaf/r ekeyksa dh leh{kk dj ldsaA blls U;kf;d izfØ;kvksa esa 
foyac gksrk gS ;k os ckf/r gksrh gSaA mnkgj.kkFkZ] dbZ [kuu {ks=kks a esa 
lap;h i;kZoj.kh; izHkko ewY;k¡du vko';d gSa] ysfdu Hkkjr esa bUgsa 
lapkfyr dj ikus dh {kerk dk vfLrRo ugha gSA 
bl lanHkZ esa jk"Vªh; gfjr U;k;kf/dj.k ;k jk"Vªh; [kfut U;k;kf/dj.k 
izfØ;k dks vf/d lqfoK cuk,¡xsA ysfdu U;k;kf/dj.k dh Hkwfedk 
dks vf/d larqfyr cukuk gksxk] rkfd ;g lqfuf'pr gks lds fd 
i;kZoj.kh; vkSj lkekftd U;k; rd vke vkneh dh igq¡p cu ldsA 
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laLFkkxr leUo;
[kuu {ks=k esa laiw.kZ ewY; J`a[kyk esa dbZ drkZ vkSj fgLlsnkj ekStwn 
gksrs gSaA ewY; J`a[kyk dk fgLlk jgs fofHkUu ljdkjh foHkkx ,oa 
laLFkku [kuu fodkl ,oa mi;ksx ds vyx&vyx vk;keks a dks 
lapkfyr djrs gSaA bl {ks=k ds fofu;eu ls tqM+k ,d izeq[k ljksdkj 
;g gS fd dsanz] jkT; vkSj [kuu ds fofHkUu Lrjks a ls lh/s tqM+h 
ft+yk Lrj dh ,tsafl;ks a ds chp le;&le; ij fu;fer rkSj ij 
leUo; dh vko';drk gSA ,e,eMhvkj fo/s;d vf/d leUo; 
dh fn'kk esa 'kq#vkr djrk gS] ysfdu blesa vf/d var%fØ;k dh 
vko';drk gSA 

fu;kedksa dh Lora=krk ,oa ikjnf'kZrk
[kuu {ks=k dh csgrj fu;ked fuxjkuh ds fy, ,d jk"Vªh; [kuu 
fu;ked izkf/dj.k vkSj ,d dks;yk fu;ked izkf/dj.k dh LFkkiuk 
djus dk izLrko fd;k x;k gSA ;g lqfuf'pr djuk egRoiw.kZ gS fd 
;g fu;ked ljdkj vkSj m|ksx ds fu;a=k.k ls eqDr jgsA ;g lapkyu 
esa vf/d fo'okl vkSj [kuu dks Lohd`r djus dh fn'kk esa egRoiw.
kZ dkjd gksxkA iV~Vs dh leh{kk ;k lkoZtfud Lrj ij tkudkjh 
miyC/ djds f'kdk;rks a ds fuokj.k esa ikjnf'kZrk ykus ls orZeku 
esa ekStwn vfo'okl de gksxkA lHkh fgLlsnkjks a] fo'ks"kdj leqnk;ks a 
dh vf/d lgHkkfxrk o izfrfuf/Ro dks vR;ko';d ekuk x;k gSA 

fu;ked fu;a=k.k ,oa lapkyu dk foLrkj
gekjk ekuuk gS fd thou ,oa ifjfLFkfr;ks a dks izHkkfor djus okyh 
[kuu tSlh xfrfof/ esa fu;ked fu;a=k.k ,oa lapkyu dk lekt ds 
ekè;e ls foLrkj gksuk pkfg,A fuEufyf[kr eqn~nks a ij è;ku dsafnzr 
djds ,slk djuk laHko gS %

vf/d ikjnf'kZrk] leUo; ,oa {kerk
P	 [kuu fodkl & [kkuks a] Hkwfe] i;kZoj.k ,oa ou] dks;yk] vk.kfod 

[kfut rFkk ty ls tqM+h dsanz ljdkj dh lHkh 'kk[kkvks a ls ;g 
vis{kk gksrh gS fd muesa eqn~nks a ij ikjnf'kZrk gks vkSj os viuh 
izfrfØ;k Hkh nsaA jkT; Lrj ij Hkh ;gh visf{kr gSA lacaf/r 
osclkbVks a ij lkjh tkudkjh miyC/ gksuh pkfg,A 

P	 [kku ds Lrj ij ikjnf'kZrk vkSj tkudkjh c<+kus ds fy, gj 
cM+h vkSj e>ksys vkdkj dh [kku ij ,d fd;kWLd gksuk pkfg,] 
ftlesa [kkuks a] iV~Vks a] bZvkbZ,] bZ,eih] vkj ,aM vkj vkSj [kku ij 
dke djus okys yksxks a dh tkudkjh bysDVªkWfud :i ls miyC/ 
gksuh pkfg,A NksVh [kkuks a esa cksMZ ij bls iznf'kZr fd;k tkuk 
pkfg,A 

P	 ljdkj dks ,d fudk; (,d fo'ks"k mn~ns'; laokgd) fu;qDr 
djuk pkfg,] ftlls ljdkjks a] fo'ks"kdj LFkkuh; ljdkjks a] xzke 
lHkkvks a vkSj leqnk;ks a esa [kfut fodkl ls lacaf/r laoguh;rk 
ds eqn~nks a ij {kerk fufeZr djus esa lgk;rk feys vkSj tkudkjh 
dk ?kkVk de gks] ftlds dkj.k leqnk;ks a ds chp ^vfo'okl dk 
eqn~nk* lkeus vkrk gSA blds vykok LFkkuh; laLFkkuks a dh {kerk 
c<+kus dh Hkh vko';drk gS] rkfd os [kuu lacaf/r fu.kZ;ks a 
vkSj [kuu ;kstukvks a] i;kZoj.kh; izHkko vkfn dh fuxjkuh esa 
Hkkx ys ldsaA 

P	 rqyukRed izn'kZu ds mik; viukus dh vko';drk gS] rkfd 
lHkh daifu;ks a dks ,d tSlk u le>k tk,_ vPNs dkWiks ZjsV crkZo 
dks iqjLo`Qr fd;k tkuk pkfg,A 

P	 vuqikyu] fØ;kRedrk vkSj ;g lqfuf'pr djuk fd lHkh 
daifu;k¡ izHkkfor u gks a] bl {ks=k esa mRrjnkf;Ro dh laLo`Qfr 
dks csgrj cukus ds fy, m|ksx ,lksfl,'kuks a dks vf/d cM+h 
Hkwfedk fuHkkuh pkfg,A 

ckg~; dkjdksa ls fuiVuk
P	 bZvkbZ, dks ,d lk/kj.k vkSj le> esa vkus ;ksX; la:i esa a 

cuk;k tk, vkSj lqfuf'pr fd;k tk, fd og LFkkuh; Hkk"kk esa 
miyC/ gksA 

P	 bZvkbZ, dk vaosQ{k.k ckgjh ,tsafl;ks a ds }kjk djok;k tk, rkfd 
ikjnf'kZrk c<+s vkSj fu;ked iz.kkyh ij yksxks a dk fo'okl cusA 

P	 lkoZtfud lquokbZ vkSj leh{kk ds ckn 3&4 eghus dh iz'khru 
vof/ LFkkfir gks] ftlls izHkkoka s dks ysdj LFkkuh; yksxks a dks 
laosnu'khy cuk;k tk ldsA 

P	 orZeku esa viuk, tk jgs Øekuqlkj rjhds ds ctk; vkbZch,e 
vkSj i;kZoj.k ,oa ou ea=kky; }kjk la;qDr :i ls [kuu ls tqM+s 
bZvkbZ, vkSj i;kZoj.k izca/u ;kstuk (bZ,eih) izfØ;kvksa dk 
ikyu fd;k tk,A 

P	 Hkwfe ,oa ty mi;ksx dh uhfr;ks a esa [kuu dks ekU;rk nh tk,_ 
m|ksx esa U;wure izHkko ds n'kZu dks varfuZfgr fd;k tk, vkSj 
jkT; ljdkjks a dks blds fy, t+ksj nsuk pkfg,A 

P	 ,slh fLFkfr ls cpk tk,] ftlesa futh LokfeRo okyh [kkusa 
(ftudk mi;ksx daifu;k¡ vius dke ds fy, djrh gSa) ckt+kj 
dks foo`Qr dj jgh gka s vkSj [kfut ,oa v;Ldksa dk yxkrkj 
nksgu gks jgk gksA 

P	 ljdkj ,oa laLFkkuks a ds Hkhrj {kerk fodflr dh tk,] rkfd 
os lap;h izHkko vkSj tksf[ke ewY;k¡du dj ldsaA 

P	 LFkkuh; ljdkjks a dks lfEefyr fd;k tk, vkSj fuxjkuh ds fy, 
mUgsa vf/d tokcnsg cuk;k tk,A 

[kuu ds fy, Hkwfe dk iz'u
P	 leqnk;ks a dh jk; dk fopkj djrs gq, ijke'kZ ls lgefr rd 

dh izfØ;k vfuok;Z gksA 
P	 lgefr ds eqn~nks a ij Li"Vrk dh vko';drk gS % ge dSls 

fu.kZ; ysa fd fdldh lgefr ysuh gS\ ge dSls lqfuf'pr djsa 
fd LokfeRo jfgr leqnk;ks a dks lgefr izfØ;k esa 'kkfey fd;k 
tk,xk\ lgefr ysus ds fy, dkSu lh izfØ;k dk ikyu fd;k 
tk,xk\ ;g dSls LFkkfir gksxk fd lgefr fcuk fdlh ncko ds 
Lora=krk ls nh xbZ gS\ lgefr u fn, tkus dh fLFkfr esa D;k 
gksrk gS\

P	 {kfriwfrZ /u ls gh tqM+h ugha gksrh] cfYd ;g LFkkuh; yksxks a 
ds jkst+xkj] laLo`Qfr vkfn ls Hkh lacaf/r gksrh gSA 

P	 ,d ,slk ra=k gksuk pkfg, ftlls lqfuf'pr gks lds fd Hkwfe ij 
vf/dkj j[kus okys ekStwnk yksxks a dks i;kZIr {kfriwfrZ ls oafpr 
fd, fcuk {kfriwfrZ dk iz;ksx ihf<+;ks a ds chp lekurk ykus 	
esa gksxkA 
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P	 [kuu ges'kk lkoZtfud mn~ns'; ds fy, ugha fd;k tkrk] ,y, 
vkSj vkjvkj fo/s;d ds [kaM 7 vkSj 8 dks bls ekU;rk nsuh 
pkfg,A 

P	 [kuu ifj;kstuvksa esa HkwLokfe;ks a dh fgLlsnkjh gksuh pkfg,] 
D;ks afd Hkwfe ml ifj;kstuk ds mRiknu dk ,d izeq[k dkjd 
gksrh gSA vr% laiw.kZ ifj;kstuk ds nkSjku {kfriwfrZ ds }kjk ;g 
fgLlsnkjh Li"V gksuh pkfg,A {kfriwfrZ lalk/u ds ewY; ds 
vuqlkj gksuh pkfg,A 

P	 xzke lHkk dh Hkwfedk Li"V gksuh pkfg, mls bruk l'kDr cuk;k 
tkuk pkfg, fd og ijke'kZ ,oa fopkj&foe'kZ esa Hkkx ys ldsA 

P	 vuqlwph V vkSj VI ds {ks=kks a esa [kuu ds fy, xzke lHkk dh 
Lora=k] iwoZ ,oa lqfoK lgefr (,i+QihvkbZlh) feyus ds ckn 
vkn'kZ fodkl le>kSrs (,eMh,)ds mi;ksx ij fopkj fd;k 
tkuk pkfg,A ,eMh, dks %

& ft+yk Lrj ij fo'ks"k rkSj ij cus lewg (mnk- ft+yk ifj"kn ds 
izeq[k] Mhihlh izfrfuf/] xzke leqnk; fudk;ksa ds izfrfuf/] izeq[k 
ukxfjd ;k ,uthvks) ds lkFk tksM+uk gksxk] rkfd csgrj lkekftd 
,oa vkfFkZd ifj.kke lqfuf'pr gks ldsa] vf/dkjksa dh vf/d Li"V 
igpku gks vkSj LFkkuh; fodkl csgrj cusA 

& Li"V ,oa ikjn'khZ ckrphr izfØ;k esa var%LFkkfir gksuk gksxk_ ckrphr 
;k le>kSrs djus dh {kerk lewg ds Hkhrj fufeZr djuh gksxhA 
{kerk fuekZ.k ds fy, fo'ks"k odhyksa dh fu;qfDr dh tk ldrh gSA 

& LFkkuh; leqnk; ds lkFk vkenuh ck¡Vus dh fo'ks"k O;oLFkk,¡ djuh 
gksaxh (leFkk fu.kZ; ds varxZr vko';d jkW;YVh fgLlk vkSj fuoy 
ykHk esa fgLlk)A

P	 dke can gksus ds ckn Hkwfe dh iqu%izkfIr ij i;kZIr è;ku ugha 
fn;k x;k gSA ikfjfLFkfrdh ds iquuZohdj.kvkSj iquokZl ds fy, 
vko';d gS fd m|ksx mi;qDr rjhds ls Hkwfe dh iqu%izkfIr djsA
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;g Vsjh }kjk rS;kj fd, x, uhfr lkjksa esa ls ,d gSA uhfr lkj fuf'pr {ks=kksa esa gq, 'kks/dk;Z ij vk/kfjr gSaA ;s lkj laln lnL;ksa] 

uhfr&fuekZrkvksa] fu;kedksa] {ks=kh; fo'ks"kKksa] flfoy lkslk;Vh ,oa ehfM;k dks miyC/ djk, tkrs gSaA ;s lkj vki http:/www.teri-

in.org/policybrief/ ij ns[k ldrs gSaA y{; gS] izeq[k eqn~nksa ij è;ku dsafnzr djuk vkSj gekjh uhfr vuq'kalkvksa dks lwphc¼ 

djuk] rkfd fopkj&foe'kZ ,oa okn&fookn dks izksRlkgu feysA vkidh fVIif.k;ksa ,oa lq>koksa dk Lokxr gSA 
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